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Ante todo, se requiere un contexto institucional estable y confiable, con
plena vigencia de la Constitucion Nacional, la democracia, la divisién de
poderes, y un federalismo mejory eficiente.

La actual forma de organizacion de la economia esta agotada, en base a
una culturay modelo populista.

Se debe ir hacia una nueva economia y sociedad organizadas en torno a la
produccién privada y el trabajo privado, y no en torno a un Estado
ineficiente, interventory redistribuidor, que ahoga al sector privado.

El campo tiene mucho para aportar. Ya aportd demasiado al Estado,
incrementalmente desde 2002, sobre todo por la reintroduccion de los
derechos de exportacion en aquel afo, lo que limitdé el desarrollo
productivo y una mayor generacion de empleo y divisas, lo mismo que
sucesivas restricciones cuantitativas a las exportaciones.

CRA propone respetar un contexto institucional, lograr equilibrios
macroecondmicos, y una serie de medidas para lograr un shock de
produccidn agropecuaria y de economias regionales, para ayudar a poner
al sector productivo de pie y lograr recuperar un camino hacia el desarrollo
econoémicoy humano.

Las medidas propuestas son las siguientes:




INSTITUCIONALIDAD

« Plena vigencia de la Constitucion Nacional.

 La democracia.

« La forma de gobierno representativa y republicana.
 Independencia de poderes.

« Federalismo politico y fiscal mas eficiente y real.

« Analizar el funcionamiento del regimen electoral nacional.
 Respeto irrestricto a la propiedad privada.

EQUILIBRIOS
MACROECONOMICOS

« Terminar con el déficit fiscal y lograr equilibrio
fiscal intertemporal.

 Eliminar la inflacion. Independencia del BCRA.

* Tipo de cambio Unico y libre.




MEDIDAS PARA PROMOVER
LA PRODUCCION AGROPECUARIA
Y LAS ECONOMIAS REGIONALES

« Eliminar los Derechos de Exportacion.

« Cambiar la estructura tributaria Nacién-provincias-
municipios, en favor de la produccion y evitando la
superposicion de niveles tributarios.

« Reforma y capacitacion laboral, reduccion del costo laboral
de las contribuciones patronales y de los riesgos de trabajo.

« Libertad de comercio interior.

* Libertad de comercio exterior

 Abrir mas mercados de exportacion para todos los
productos y servicios del campo.

« Mas financiamiento y crédito a largo plazo para aplicar

a la produccion.
Infraestructura para la produccion: basta de demoras. |
Sostenibilidad ambiental y produccion. Ii@%
Investigacion & Desarrollo, mas trabajo | ey O
conjunto. ER

Bioeconomia: facilitar la transformacion. e N




MEDIDAS PARA PROMOVER
LA PRODUCCION AGROPECUARIA
Y LAS ECONOMIAS REGIONALES

« Economias regionales: llego la hora de ocuparse en
serio, con varias medidas comunes, mas alla de las
necesidades y oportunidades de cada economia regional:

- Empleo y planes sociales, lograr una solucion definitiva.

- Apertura de nuevos mercados de exportacion.

- Seguro multiriesgo para el sector agropecuario y las
economias regionales.

- Mayor equidad intra-cadena en la distribucion de la renta
productiva regional.

- Mayor acceso a la energia y al agua.

- Un plan vial integrador, para un mejor federalismo.

- Mejorar los FF.CC. de larga distancia, para
un mejor federalismo.

- La hidrovia requiere soluciones definitivas.

- Drastica mejora en la inseguridad,
abigeato y robos a mano armada en

los campos.
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En este documento, CRA presenta para todo el pais su visién acerca
del pais y de la situacion econdmica actual, de cara a los desafios que
enfrentan los productores agropecuarios y de las economias
regionales, frente a un afio electoral.

Con mas de 100.000 productores representados, a lo largo y a lo
ancho de todo el pais, CRA, a través de sus dieciséis Confederaciones,
y de las Sociedades Rurales, eleva este diagndstico y una serie de
propuestas para lograr un pais mejor, con mas produccion, mas
empleo regional, mas divisas de exportacion, y mas desarrollo
econdmicoy humano alo largo de toda la geografia del pais.

Este trabajo presenta un primer capitulo corto, en el que CRA
explicita la necesidad de tener un contexto institucional estable y
confiable, por parte de los gobernantes y del arco politico. Luego,
CRA seinala el camino hacia una nueva economia organizada en torno
a la produccion privada y no en torno a un Estado excesivamente
redistribuidor, que no dignifica a la produccion y al trabajo de las
personas. Un tercer capitulo aborda las medidas propuestas para
lograr un shock de produccion agropecuaria y de economias
regionales.
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Ante todo, CRA sostiene a la democracia como fundamento
institucional del pais, precisamente a 40 afos del retorno de esta forma
de gobierno en 1983. Luego, se entiende que la politica y sobre todo
quienes la desarrollan, debe estar al servicio del bien comun y de los
ciudadanos, y no al revés. Esto no es comentario menor, sino que
pretende apuntalar al funcionamiento de la democraciay a la eficiencia
tanto del gobierno, como de todo el espectro politico, en un clima de
convivencia, dialogo y respeto, de las leyes, de las instituciones, y de las
personas.

El respeto se extiende a la plena vigencia de la Constitucion Nacional, lo
que implica el funcionamiento normal de la forma de gobierno
representativa y republicana, y de la independencia de poderes. Esto
incluye entre otros temas relevantes, los valores fundacionales de la
Constitucion Nacional, como el derecho a la propiedad, la igualdad, la
forma republicana de Gobierno, las autonomias provinciales.

La no interferencia del Poder Ejecutivo sobre la Corte Suprema vy el
Consejo de la Magistratura, por ejemplo, son condiciones esenciales
para un buen funcionamiento de la politica, que genere tranquilidad a
los productores e inversores, y obviamente, a toda la poblacion.

El federalismo debe ser mejorado, no solo declamado. Un federalismo
politicoy fiscal mas eficiente y real, con Nacion, provincias y municipios
con pleno funcionamiento de la forma de gobierno democratica y
representativa, con menos gasto publico, menos presion tributariay de
tasas, y con la meta de tener equilibrio fiscal intertemporal.




Una mejora en el federalismo también implica mayores inversiones en
infraestructura de caminos viales, rutas en adecuado estado, una red
federal de autopistas, caminos rurales, puentes, FF.CC. de larga
distancia eficiente, aeropuertos, puertos, hidrovia y conectividad
digital, sobre todo en las regiones del pais que menos inversiones
recibieron en las Ultimas dos décadas, y que estan mas alejadas de la
region Centro, como NOA, NEA, Cuyo y Patagonia.

El respeto irrestricto a la propiedad privada, establecido en la
Constitucion Nacional, debe ser respetado, y la ley debe hacerse valer
por las instancias que correspondan. Las violaciones a la propiedad
privada en algunos lugares de la Patagonia y en otros lugares del pais
deben serresueltas en el marco delaley.

Se deberia analizar el funcionamiento del regimen electoral nacional,
evaluando sus aspectos positivos y aquellos mejorables.

El objetivo, para CRA, es retomar un proceso de desarrollo
econdmico y humano, aprendiendo de los errores del pasado, de
las experiencias exitosas de nuestro pasado y de la de otras
naciones.




Hacia una nueva economia organizada
en torno a la produccion privada y no en
torno a un Estado apropiador - redistribuidor

La situacion econOmica es preocupante. Urge normalizar la
macroeconomia: bajar la inflacién, normalizar el tipo de cambio, bajar
el gasto publico, crear condiciones para el crecimiento y el desarrollo
economico, lainversiony el empleo privado.

El punto de partida es que se perdié la memoria del crecimiento y el
desarrollo econdmico. Si bien la economia crecié 5 % anual en 2022,
este crecimiento no es sostenible: una inflacion de casi 100% anual,
impulsos al consumo privado y transferencias crecientes a planes
sociales, y obra publica a cargo del Estado Nacional han mantenido a la
economia en movimiento, pero con muy bajo crecimiento y
participacion del sector privado productivo.

La actividad econdmica muestra fatiga de largo plazo: el PIB de 2022,
creciendo casi 5% anual, es apenas superior al de 2013, pero con 5
millones mas de habitantes, segun los Censos de 2022 y 2010. En 2023
la economia creceria muy poco, entre la herencia de alta inflacion de
tres digitos, afo electoral con fuerte incertidumbre, y los efectos de la
sequia y las altas temperaturas, pues faltarian entre USD 15.000 M y
USD 20.000 M, sélo en granos, lo que muestra, a la vez, laimportanciay
la contribucion del campo para el buen funcionamiento de la
economia.

Este proceso de estanflacion (2012-2023), estancamiento productivo
con alta inflacion, muestra la pérdida de memoria del crecimiento
economico, porque el Estado hace de todo, pero no todo bien, y
posterga al sector privado productivo con mas impuestos y mas
regulaciones, y una alta inflacidn, de las mas elevadas del mundo por
lejos, que genera mas distorsiones en el sector privado, pero permite al
Estado financiarse con el BCRA.,




GRAFICO 1

Argentina: estanflacion (2012-2023)
PIB e IPC. Variacidn % anual

2010 ~AOEY AAEE A1l

Fugme:CRaen base o INDEC

El gran problema es el elevado déficit fiscal, que implica mas gasto
publico que los ingresos publicos, y su consecuencia es la emision
monetaria o la deuda publica que cubre el déficit, y la consecuente
inflacion.

El exceso de gasto publico genera creciente déficit fiscal, decidido por
una conduccion politica que desde hace afios no reordena la economia
en torno a la produccion privada, sino que sostiene al Estado Nacional,
a las provincias y a los municipios como los entes organizadores de la
actividad econdmica.

La politica fiscal es el uso de los instrumentos del presupuesto para
modificar el ciclo econdmico. En este sentido, el gasto publico no pard
de crecer. La politica tributaria y de otros ingresos publicos ha venido,
desde 2002, aumentando la presion sobre el sector privado, para
financiar una politica expansiva e ineficiente de gasto publico. La
politica de endeudamiento publico siguid creciendo, a pesar del
default de 2002. La emision monetaria completa el circulo de
decisiones equivocadas de politica fiscal.

Asi, el gasto publico consolidado Nacion - provincias — municipios
esta en alza constante desde 2002 hasta la actualidad.




GRAFICO 2

Gasto publico consolidado Macidn-provincias-munici pios [2000-
2021), en % del PIB: 15 pp mas que en 2022
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El gasto publico consolidado (GPC) crecid 15 puntos porcentuales del PIB
entre 2000 y 2021. O sea, el sector privado retrocedido en la misma
proporcion. Esto forma parte de una organizacion economica y social en
torno alos Estados, que se financia, solo en parte, conimpuestos y tasas.

GRAFICO 3
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La presion tributaria, para financiar este gasto, no cede: 165 tributos entre
los niveles de gobierno nacional, provincial y municipal (IARAF, 2022). De
ellos, 8 generan el 82% de la recaudacion, y 12, generan el 91%. El restante
9% de la recaudacion lo generan 153 tributos y tasas, que generan costos de
transaccion, de asesoramiento, pérdidas de tiempo e ineficiencias para el
sector privado. Y entre los 12 tributos principales, hay muchos muy
distorsivos.

Se deben eliminar de manera urgente impuestos como los Derechos de
Exportaciony el Impuesto al Cheque.




Otros impuestos deben ser reducidos sustancialmente o ser fuertemente
transformados, como Ingresos Brutos y la Tasa de Inspeccion, Seguridad e
Higiene, o como el IVAy Ganancias.

Con esta estructura tributaria de Nacidn-provincias-municipios, no se
fomentan ni la inversion, ni la produccion, por ende, tampoco el empleo
privado. El campo ya aporto suficientemente en las Ultimas dos décadas, en
adelante se debe dar de baja el exceso de presion tributaria que tanto
perjudica ala produccion.

Después de 21 afios, desde 2002 -cuando se reinstalaron los derechos de
exportacion- a hoy, el campo el campo transfirié al Estado Nacional un total
de USD 175.000 M solo por este impuesto, segun datos oficiales de la AFIP
informados por la SRA. Esto equivale a un promedio de USD 8.333 M por
aho, aportados tanto por la produccidon agropecuaria como por las
economias regionales. El resultado es claro: una economia en estanflacion,
con menor produccion, destrucciéon de empleo privado, y mayor pobreza
estructural.

GRAFICO 4

Grifico 2: importancia relativa de los 165 tributos. Porcentaje del total de
recaudacidn consolidada
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En este contexto, la sancion de una nueva ley de coparticipacion federal,
establecida por la Constitucion Nacional de 1994, y que debia ser
sancionada antes de fines de 1996, seria un tema ordenador.

Este incesante gasto publico también se financid con mayor Deuda Publica
Nacional, que paso de USD 382.281 M en IlI-2022), a USD 154.270 M en
2005. Desde 2005 crecid 148,05%, reflejo del incremento del déficit fiscal.




~ GRAFICO 5
DEUDA PUBLICA NACIONAL (2004-2022)
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¢En qué subio el gasto publico en los ultimos 20 anos? Esta pregunta es
clave para ver por donde se puede reducir el gasto publico y mejorar la
eficiencia tanto del Estado como del sector privado.

Si se observa el GPC, entre 2020y 2000, el gasto publico social (jubilaciones
-incluye moratorias previsionales-, planes sociales, gastos en salud y
educacion) crecié 10,59 puntos porcentuales, mientras que el gasto en

servicios econdmicos (subsidios a la energia, transporte, etc), crecio 3,48
puntos porcentuales, siendo los dos principales incrementos.

CUADRO 1

Gasto publico consolidado (2020-1530)
En porcentaje del AB

Var pp
2020/2000

FIMALIDAD f FUNCION 1990 2000 2020

GASTOPUBLICOTOTAL 30,37 33,83 4884 13,01

. FUNCIONAMIENTD DEL ESTADD 4,52 6,08 6,53 0,45

Il.GASTD PUBLICO SOCIAL 1E.57 21,75 3235 10,589

Il GASTO PUBLICO EN SERVICIOS ECONOMICOS 5,31 173 5,21 31,48

IV, SERWICIOS DELA DEUDA PUBLICA 1,57 4,27 .75 -1.51

Fuente: CRA en base a Subsecretaria de Programacion Macroeconomica, Mecon

¢Quién es quién en los subsidios econémicos del Estado Nacional?
Estos subsidios quivalen al 3% del PIB, sobre todo subsidios al consumo
dela energiay al uso del transporte, esencialmente en el area AMBA.




GRAFICO 6

Gasto Publico Macdional en servicios economicos, en % del
PIE, sobre untotal de 3,7% [(2022p)
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Este exceso de gasto publico se financia, como se sefiald, con deuda publica
y COn mas emision monetaria.

Por eso, el BCRA debe ser independiente y ocuparse de sus funciones
estatutarias, que son eliminar la inflacién, y por ende, normalizar el tipo de
cambio. Este proceso de alta inflacion fue acompanado, desde fines de
2019, por un incesante incremento de la brecha cambiaria, fruto de la
incertidumbre que generd el gobierno desde ese momento, hasta la
actualidad.

El agro y sus divisas sostienen la oferta de dolares del pais y del BCRA, dado
que el agro y las economias regionales generan superavit comercial, en
cambio, la industria manufacturera, los combustibles y energia, el turismo 'y
otros servicios generan déficit comercial. Pero el agro es castigado con
derechos de exportacion muy elevados. Y es el sector que mas sufre la
brecha cambiaria, sobre todo, las economias regionales mas orientadas a la
exportacion.

La brecha cambiaria comenzé hacia fines de 2019, y se mantiene en el orden
del 90% promedio desde entonces, es decir, un exportador cobra casi la
mitad de lo que le corresponderia por exportar. No parece lo l6gico, y no
ocurre en ningun pais del mundo serio.




GRAFICO 7
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Desde 2003, cada gobierno que llegd entrego el doble de la inflacion que
recibio, siempre para financiar mas gasto publico, y alimentando subas del
nivel general de precios cada vez mas altas y firmes, que distorsionan todos
los precios relativos, los costos de produccidny los proyectos de inversion.

GRAFICO 8

20 afios de inflacion creciente, con controles de precios e
intervenciones en mercados
|PC Nivel General. Var % anual
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La presion tributaria sobre el sector
agropecuario y las economias regionales

El sector privado, donde se encuentran los productores agropecuarios y de
las economias regionales, sufre una presion tributaria excesiva para
financiar, y solo en parte, este exceso de gasto publico ineficiente.

Una buena dimension de la presion tributaria sobre la produccion
agropecuaria/agroindustrial y de economias regionales en Argentina se
puede observar en el Cuadro 2, donde se presenta una comparacion con la
presion que perciben otros 11 sectores de la economia.

La comparacion se hace con los tributos IVA, Ganancias y Derechos de
Exportacion (DEX), en base a informacion oficial de la AFIP, del afio 2021. LA
AFIP no presenta informacidn abierta por sectores para otros impuestos,
con lo cual la comparacion se remite a estos tres, que son, de todos modos,
muy significativos en la estructura tributaria.

De este analisis se desprende que IVA, Ganancias y DEX, equivalen al 59,6%
de larecaudacion de AFIP (2021).

El agroy la industria alimenticia contribuyeron en 2021 con el 13,6% del IVA,
el 17% de Ganancias, y el 87% de los DEX.

De los once sectores de la economia informados por AFIP, en IVA el agro es
el 3° aportante, en Ganancias el 5°,y en DEX el 1° (pero con casi la totalidad).

Recaudacion estimada por actividad econdomica, afio 2021

I'VA Bruto G ananclas Derechos de
Sectores Exportacion

2021, milll 5 | part® | 2021, millS |part %6 | 2021, mill 5 | part %
A - Agricultura, ganaders, cazs ysivicultura | pesca 171.884 5.5 216410 g2 452 854 16,6
C- Expbtacion de minas v oanteras 144,743 4.6 B9.073 2,5 24820 26
[~ hdustria manufzctrera 1.062.376 33,5 TB2.712) 325 565 364 58,7
hdustria slimenticia, estmacion 254970 L 183.051 74 484 TEY 503
E- Eectricided, gas vagus 138792 4.4 54 BE3 4.0
F - Construccion 105,153 3.5 57.443 24
- Comercio mayorist, minorista v reparsciones 859936 28,7 466815
H- Hotsles yrestsurantss 22 837 0.7 B.774 0.4
|- Transpore, slmacenaments Y COMUNICICIONES 103 858 3,3 104 B35 45
J- Inermediscon fingncers 212 709 B4 450.514
K - Actwidades inmobiizrias, enpresareles v de alquier 356,215 126 285244 20041
0 - Otras sctividades de servicos comunitarias, socisles v pers| 43501 14 45,768 20 N

Tatal 3134 1p4| 1000 2346646 G63.117
Agro + indus tria alimenticia 426.854 13,6 395.461 B837.681

Fuenie: CRA en base a LFIP
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Se verifica que la presion tributaria sobre el agro es discriminatoria
excesiva, y que, mas alla de otras muchas distorsiones con los impuestos
(anticipos de Ganancias cuando no las hay, acumulacién de saldos técnicos
en el IVA, etc), los DEX son un impuesto totalmente distorsivo e inequitativo.
Por algo, ningun pais del mundo, salvo Rusia, aplica impuestos sobre las
exportaciones, sino que las promueven, bajandoles los costos con menores
tributos.

La pérdida de competitividad y de
volumen de las exportaciones argentinas

Esta presidon tributaria excesiva sobre el agro, junto a politicas como la
brecha cambiaria, la intervencién del Estado en la economia, las limitaciones
o prohibiciones para exportar -como el caso de la carne vacuna-, y la falta de
acciones comerciales eficientes, en el marco de un MERCOSUR que en mas
de 30 afos ha generado muy pocos Tratados de Libre Comercio, resultaron
en una performance del comercio exterior, en particular de las
exportaciones, muy limitada desde 2002 hasta hoy.

GRAFICO 9

Exportaciones 2001- 2021: paises selecionados de America Latina. Indice
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Entre 2021y 2000, las exportaciones totales de bienes dela

Argentina son las que menos crecieron, por lejos, en la comparacion
con las exportaciones mundialesy las de paises de América Latina.

Las exportaciones de Peru crecieron estos veinte aflos un 724%, y las de
los dos paises vecinos crecieron fuerte: Brasil 381% y Uruguay 362%.
Mientras tanto, las exportaciones argentinas crecieron apenas 192%
punta a punta. Otro resultado de una economia organizada en torno al
Estado, con prohibiciones de exportacion, en detrimento del sector
privado.

GRAFICO 10

Crecimiento de las exportaciones (2000-2021).
Var % punta a punta
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Otro problema es el financiamiento para el desarrollo.

En particular, el acceso al crédito bancario, tanto para capital de trabajo
como para financiamiento para la inversion de largo plazo.

En la Argentina, el ratio crédito al sector privado / PIB es de apenas 10,5%,
mientras que en Chile es de 112%, en Brasil 60%, en Uruguay 27%, en
Colombia49%, y en paises desarrollados supera el 100%.

Otro resultado del déficit fiscal: el Estado coloca titulos publicos en demasia
en el sistema bancario, generando menor oferta de crédito para el sector
privado. El BCRA emite dinero para financiar déficit fiscal, y lo esteriliza
emitiendo letras cada vez con mas intensidad, quitando a su vez mas fondos
bancarios que serian para el sector productivo.
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El agro siempre reinvirtid, pero con el financiamiento comercial, i %
via acopiadores, por ejemplo, no alcanza.

El resultado de todo esto es el incesante crecimiento de los “argenddlares”,

por la incertidumbre y la desconfianza que generan los gobiernos en la
Argentina. Estos Activos Externos del Sector Privado No Financiero pasaron

de USD 145.000 M en 2009 a USD 350.000M en 2022, segun datos del
INDEC. Ademas, de estos ultimos, USD 230.000 M son activos sin renta,
dolares en cajas de seguridad o en el “colchdén”, fruto de laincertidumbre y el

miedo ala politica.

GRAFICO 11

Activos externos del Sector Privade Neo Finandero v Gelo

economico (2009-2022)
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El resultado mas preocupante de esta intervencion incesante del Estado
desde 2002 es que cada vez se genera menos empleo, y aumenta, no cede,
la pobreza.

El empleo asalariado registrado en el sector privado ronda 6,5 M de
personas a fines de 2022, casi la misma cifra que media 10 afios antes. En el
proceso, siguié aumentando la informalidad, trabajadores sub-ocupados
informales, beneficiarios de planes sociales, mientras el Estado no fomenté
las condiciones para la expansion de la produccion privada y la generacion
de empleo privado formal.




SRU
c_’\o“E Rag,

&

§
™
Z
o
o

GRAFICO 12

Empleo asalariado registrado en el sector privado (1996-2022)

Fuente; CRA en base a OE DE-MTEYSS

En marzo de 2002 se pidid un esfuerzo al sector agropecuario, por la crisis
post-Convertibilidad, para que hiciera un aporte solidario “extraordinario”,
reintroduciendo los DEX, para colaborar en paliar la situacion de pobreza y
desempleo coyuntural derivados de esa crisis. 20 afios después, esto no solo
no dio resultado, sino que la presion tributaria por DEX crecid, la pobreza
aumento y estructuralmente es del orden de 40% de la poblacion, y el
empleo privado formal no crecié mas desde 2012.

Generar condiciones para la inversion privada y la generacion de empleo,
extender la capacitaciony la formacién para el trabajo, aumentar la oferta de
trabajo, reducir la pobreza de manera significativa, ir eliminando los planes
sociales, soluciones que piden las economias regionales, las empresas y la
misma poblacidn, que quiere trabajary no vivir de dadivas.
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Medidas para lograr un shock de
produccion agropecuaria y de economias
regionales

Desde 2002 se instalo una forma de organizacion econdmicay social donde
el Estado es el centro de la economia, como redistribuidor de los recursos,
postergando al sector privado productivo, castigandolo con la inflacion,
presion tributaria, brecha cambiaria, endeudamiento publico actual y
futuro.

En este esquema, el Estado Nacional se hizo “socio” de los productores
agropecuarios y de las economias regionales en los afios buenos, quitando
en soja el 33% de la produccion, en trigo y maiz el 12%, y en menores
alicuotas pero igualmente distorsivas en carnes, lacteos y producciones
regionales. Ademas, la brecha cambiaria opera como otra quita automatica,
del orden del 50%.

El sector agropecuario y las economias regionales tienen mucho mas para
aportar al pais, en un contexto de politica econdmica amigable con la
producciény el empleo privado. En este apartado se sefialan los principales
problemasy se proponen soluciones.

Lo primero, ordenar la macroeconomia: déficit fiscal, inflacion,
tipo de cambio.

1.  Eliminar el déficit fiscal y lograr el equilibrio fiscal intertemporal
Este tema fue desarrollado ampliamente en un apartado anterior. Se debe
terminar con el déficit fiscal, que es la principal fuente de la inflacion, por la
emision monetaria que realiza el BCRA. Luego, lograr un equilibrio fiscal
intertemporal en el Sector Publico Consolidado, o sea, tender al superavit en
anos de boom econdmico, y algun déficit en afios recesivos. Como se seialo
precedentemente, hay mucho para trabajar en reformas dentro del sector
publico, que incluyen tanto cambios y reducciones en el gasto publico, y
reformas tributarias bajando impuestos y dejando de castigar a la
produccién con tantos tributos.

§
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Eliminar lainflacion
Se debe lograr unainflacion de un digito, similar a la de los paises vecinos.
Es imperioso que no sea en un proceso de varios afos, porque la economia
no soporta mas este nivel de suba de precios anuales del 100%. Tiene que
ser lo mas rapido posible, para poder volver a poner en marcha las
capacidades productivas de los productores agropecuarios y del resto de la
produccion del pais.
3 Tipodecambiounicoylibre
La brecha cambiaria es uno de los problemas mayores para el
funcionamiento de la economia. Los cepos cambiarios implementados
entre 2011 y 2015, y reinstalados desde 2019, generan innumerables
distorsiones, entre las cuales la brecha entre el tipo de cambio oficial, hoy de
$/USD 205, frente a los tipos de cambios alternativos de referencia, el CCL de
$/USD 375, o el ddlar bolsa MEP, de $/USD 367, implican importantes
pérdidas para los exportadores.
Se deben eliminar los multiples tipos de cambio de la economia,
confluyendo en un Unico tipo de cambio, en un mercado Unico y libre de
cambios. Los esquemas de tipos de cambio diferenciados, y los que
promueven un tipo de cambio comercial bajo y un tipo de cambio financiero
libre, perjudican a la produccion agropecuaria y de economias regionales
exportadoras, y a toda actividad de exportacion. En un pais sin suficientes
divisas en el BCRA, urge implementar medidas que favorezcan la
exportacion, y el tipo de cambio es lo primero.
Para volver a crecer, medidas para liberar la fuerza productiva del
campo
¢Como bajarimpuestos en la Argentina?
Los impuestos son consecuencia de una forma de organizacion economica,
no una causa, y son muy importantes para los politicos. Poner a la
produccién privada, y no a la intervencion del Estado y la redistribucion de
ingresos, en el centro de la economia, es parte de una concepcion donde el
Estado trabaja en conjunto, y no a costa, de la produccion privada.
Si se ordenan incentivos macroeconomicos para el sector privado, esto hace
aumentar la produccion privada y la inversion, mientras se puede bajar el
gasto publico, y luego, bajarimpuestos y tasas.

§
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4. Eliminar los Derechos de Exportacion
Los DEX son distorsivos, generan menos inversiones, menos empleo y
menos entrada de divisas de exportacién. Son discriminatorios, porque
recargan tributacion sobre la actividad agropecuaria y las economias
regionales, y no en la misma medida sobre otros sectores productivos. Se
debe ir hacia una presion tributaria igualitaria o similar entre sectores
productivos.
La eliminacion de los DEX genera un boom productivo, tal lo acontecido en
2016, cuando se eliminaron los DEX para todos los productos, salvo para el
complejo sojero. El impacto de eliminar o bajar drasticamente los DEX lo da
el caso del trigo en 2016-17, cuando la superficie sembrada aumento
notablemente, mejorando ademas la rotacion de cultivos y la
sustentabilidad del suelo. Si se compara la superficie sembrada de 2021 vsla
de 2012, se tiene que crecio 113,4%, pasando de 3 millones de hectareas a 7
millones.

GRAFICO 13

Trige: superficie sembrada y DEX {2000- 2023)
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Por supuesto, la produccion de trigo crecié notablemente, comparando con
anos criticos como 2008, 2013 o 2014. Como aumenta la superficie
sembrada con estimulos razonables puede ser comprobado al observar la
evolucion de la siembra de trigo y maiz desde 2016 en adelante,
comparando con los afios previos, dado que la siembra mas que se duplico
(Grafico 14).
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GRAFICO 14

Trigo, maiz, soja: superficie sembrada 2000-202
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Por donde comenzar para eliminar los DEX: qué gasto publico nacional
puede bajar

La eliminacion de los DEX no es sélo un pedido de CRA o de las entidades
agropecuarias y agroindustriales. Es un reclamo de un gran parte de la
sociedad; de hecho, en el Congreso Nacional hay varios proyectos de ley
que proponen esto, y no han sido tratados en los ultimos cuatro afos.

¢Qué hara el nuevo gobierno desde diciembre de 2023 con los DEX?
Desde CRA se solicita la eliminacion total de los DEX, porque su impacto
negativo sobre la siembra, la produccion, el empleo directo e indirecto, y la
generacion de mayores divisas de exportacion son realidades indiscutibles.
Maxime en una economia con déficit de divisas y un BCRA sin reservas.

No eliminar los DEX seria un error macroeconémico grave de la nueva

gestion 2023-2027: si prioriza la recaudacion en pesos de los DEX, versus el
potencial real de un shock productivo por eliminacién de DEX, que

generaria muchas mas divisas de exportacion que en la actualidad,
cometeria un error de magnitud. Porque se conformaria con “algunos pesos
para la AFIP”, en lugar de “muchos délares para las reservas del BCRA", y por
supuesto, un mayor desarrollo regional en todo el interior del pais.

Algunas de las posibles salidas pasan por reducir el gasto publico en obra
publicay en subsidios econdmicos.
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El gasto publico nacional de capital, esencialmente la obra publica, Wy
equivale a 2,6% del PIB. Se podria pasar, parcialmente, a esquemas de alta
participacion directa del sector privado nacional y extranjero en la
construccion de obra publica, con otros esquemas de ingresos y cobros por

el servicio distintos a los actuales, retirando al Estado como gran proveedor

de este gasto de inversion.

El gasto publico nacional en energia y transporte representa el 2,9% del PIB.
Es claro que pasar de los subsidios actuales a una correccion abrupta de
tarifas de servicios publicos afectaria a buena parte de la poblacién, sobre
todo teniendo en cuenta un 40% de pobreza. Pero el diferencial de costo
entre transporte metropolitano del area AMBA vy cualquier ciudad del
interior del pais es reflejo de una inequidad inexplicable. Se debe pensar un
esquema intertemporal no tan largo en el tiempo de adecuacion de tarifas.
Con respecto a los subsidios econdmicos a la energia, ocurre algo similar,
con costos mayores en el interior que en el AMBA. Este tema también
requiere una solucion de fondo, sobre todo porque el stock de capital
energético en generacion, transporte y distribucion de energia se ve

deteriorado en el tiempo, por la fata de inversiones.

Los DEX totales equivalen al 2,1% del PIB, con lo cual, con algunos ajustes en
obra publicay en los subsidios econdmicos, se pueden eliminar en un plazo
de tiempo corto. Estas son sélo algunas alternativas, si bien hay otras, como
la reduccion del “gasto politico”, el exceso de ministerios, reforma del
Estado, entre otros.

La eliminacion de burocracia estatal, que conllevaria entre otros beneficios
la simplificacion de tramites, seria un signo significativo, en los tres niveles
de gobierno, Nacion, provincias y municipios.

Otra opcion a analizar en materia de gasto publico y eficiencia econdmica,
es concluir con los regimenes de promocion industrial, que encarecen el
costointernoy evitan la competencia.
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GRAFICO 15

Gasto publico nacional de Capital v de Subsidios a energia
v transporte, vs recaudacion de DEX, en % PIB
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5. Cambiar la estructura tributaria, en favor de la produccion

Esta claro que se debe modificar sustancialmente la estructura tributaria
que hoy tienen Nacion y las provincias, dado que la presion tributaria esta
sobrecargada sobre el sistema productivo, en particular sobre el campo.

Se deberia apuntar a cambiar la estructura tributaria Nacion-provincias-
municipios, en favor de la produccion y evitando la superposicion de
niveles tributarios.

Como referencia, se toma la estructura tributaria promedio de la OCDE,
Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econdmico, que nuclea a
paises desarrollados y a emergentes de economias relativamente estables.
El informe de la OCDE compara la estructura tributaria de sus paises, vs. la
de promedios de otras regiones del mundo, para el afio 2020, en
porcentaje de la recaudacion total.

Los paises de Africa, de América Latina y el Caribe, y de Asia-Pacifico
dependen mas de los impuestos sobre bienes y servicios (como el IVA) y de
los gravamenes a sociedades (como Ganancias), mientras que los paises de
la OCDE dependen en mayor medida de las cotizaciones a la seguridad
social y del impuesto sobre las Ganancias sobre las personas fisicas. En los
paises desarrollados la idea es gravar mas, en la medida de posible, el
ahorro de las personas, y en menor medida, la inversién. En la Argentina, la
estructura tributaria es aln mas distorsiva, por la presencia de los DEX.
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GRAFICO 16
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6. Reformalaboral amplia

La economia requiere una reforma laboral amplia, que incluya distintos
aspectos. Ante todo, la capacitacién laboral, en un contexto de poblacion
bajo la linea de pobreza de 39,2%, y de fuga de argentinos con capital
humano, sobre todo jovenes, hacia el exterior. Se requiera recuperar la
capacitacion en oficios y profesiones, en tareas permanentes y transitorias,
fomentando la cultura del trabajo.

Otro tema, relacionado con la reforma tributaria, es la reduccion del costo
laboral de los aportes patronales, repensando el esquema, dejando de
castigar a la produccion, a la vez que requiere una reforma sostenible del
sistema previsional.

Asociado a lo anterior, el régimen de riesgos de trabajo también requiere
ajustesy reduccion de costos empresariales.

7. Libertad de comercio interior

Se debe terminar con los controles de precios y cantidades de productos de

origen agropecuario en el mercado interno.

« Eliminacion de programas de controles de precios, precios cuidados,
precios justos.

 Eliminarlasintervenciones en los mercados internos.

« Medidas paraaumentar la oferta de alimentos, y no para limitarlas.

Los mercados intervenidos generan menos produccion. Quizas uno de los

mejores ejemplos es la comparacion del stock vacuno entre la Argentina y

Brasil en los ultimos veinte afios.
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En 2000, Argentina tenia 55,3 M de cabezas, y en 2021 tenia menos,

con 53,4 M. El stock en 2022 cayd, por los incendios en Corrientes y por la
profunda sequia registrada en el segundo semestre, que continua hasta la
actualidad. En Brasil, en cambio, en 2000 habia 150 M de cabezas, y en 2021,
215 M, es decir, un incremento de 43%. Diferentes politicas, diferentes

resultados.
GRAFICO 17

Argentina v Brasil: estimaciones de stock vacuno
(2000-2021)
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Los controles de precios no funcionan como instrumento anti-inflacionario,
y s6lo logran que se produzca menos.

Esta politica de controles de precios ha fracasado en materia de reduccion
de la inflacion. La comparacion de los resultados de la Argentina con los de
Brasil y Uruguay son elocuentes. En 2022, la inflacion minorista en Brasil fue
de 5,8% anual, y en Uruguay, 8,3% anual. En la Argentina, 94,8%.

Los precios de los alimentos, que sufren fuertes controles, no fueron el
problema, sino que la cuestién es que la politica monetaria , cambiaria y
fiscal del gobiernos es inflacionaria. En Uruguay los precios de los alimentos
y bebidas crecieron en 2022 un 11,8% anual, y en Brasil 11,6%.

En la Argentina, alineados con la alta inflacion, lo hicieron al 95% anual.
Hacen falta menos controles de precios y un plan anti-inflacionario que
permita producir y vender en libertad, y con niveles de inflacion similares a
los de los paises vecinos.
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GRAFICO 18
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8. Libertad de comercio exterior

« Se debe terminar con las restricciones y prohibiciones para exportar e
importar, que se implementaron sobre todo desde 2019. Para ello, es
clave fomentar la produccion agropecuaria y de las economias
regionales, que es la mayor generadora de divisas de la economia, y la
Unica que tiene superavit comercial. A mas exportaciones, mas divisas,
mas importaciones.
Libertad para exportary paraimportar.
Libertad de exportacion de todos los cortes vacunos.
Libertad paraimportar todos los fertilizantes y agroquimicos necesarios.

Una medida del efecto de las restricciones para exportar es la comparacion
de la produccién de granos entre la Argentina y Brasil en el largo plazo.
Tomando como punto de partida 1996, en ese afio la Argentina producia 43
M de tn de granos. En 2021, la produccién era de 136,5 M, o sea, un
incremento de 219%. En tanto, en Brasil, en 1996 se producian 55 M de tn,y
en 2021, 256 M, es decir, un crecimiento de 363%.

En el camino, en la Argentina hubo DEX, cuyas alicuotas fueron creciendo
con los anos, cepos cambiarios, brecha cambiaria, y ROES, todas
restricciones para sembrar mas, producir mas, ey exportar mas.
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GRAFICO 19

Argentina y Brasil: produccion de granos
{(1996-2021)
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9. Abrir mas mercados de exportacion

Es imperioso, en un marco de libertad para exportar e importar, que el
gobierno avance en la apertura de nuevos mercados externos. Esto
dinamizaria la inversion nacional y la inversion extranjera directa, generado
desarrolloy empleo regional en mayor escala.

En el marco del MERCOSUR, es imprescindible dinamizar la firma de nuevos
Tratados de Libre Comercio, o de acuerdos bilaterales, acordando con los
demas paises del bloque, de manera mucho mas agil que lo acontecido en
las decadas precedentes.

10. Seguro multiriesgo para el sector agropecuario y las economias
regionales

La sequia de 2022-23 y la persistencia de La Nifia por tercer afo consecutivo
ha provocado innumerables problemas ambientales y pérdidas para los
productores, afectando flujos productivos como los granos, pero también
stocks como los vacunos o la forestacion, que cuesta muchos afos
recuperar. Sus manifestaciones fueron varias: sequias, temperaturas altas
persistentes, incendios, y también heladas subitas.

Desde CRA se solicita que el Estado asuma y coordine laimplementacion de
un seguro multirriesgo para el sector agropecuario y las economias
regionales. Que el Estado Nacional sea socio en las crisis, por primera vez en
la historia.

§
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Ya esunsocio no deseado, con los aportes tributarios por los

DEX que genera el sector agropecuario, independientemente si

el aho productivo fue favorable o desfavorable.

Una de las caracteristicas fundamentales de este seguro es que cubre las
pérdidas de rendimiento causadas por riesgos climaticos que puedan
afectar la produccién, mas el riesgo de incendio. La cobertura deberia ser
por granizo, lluvias en exceso, inundaciones, falta de piso para sembrar,
sequia, temperaturas elevadas consecutivas, vientos fuertes, heladas e
incendio.

« Mas financiamiento y crédito a largo plazo para aplicar a la
produccion

Como se sefalo precedentemente, la relacion credito al sector privado / PIB
en la Argentina es de las mas bajas del mundo, fruto de la intervencion
estatal en los mercados financieros para financiar el persistente déficit fiscal,
y también para financiar el déficit cuasi-fiscal del BCRA.

Es imprescindible la baja de la tasa de inflacion a un digito, y la consecuente
baja de las tasas de interés, para lograr acceso al financiamiento a medianoy
largo plazo. Sin restricciones del BCRA ni del BNA para los productores
agropecuarios.Igualdad de tratamiento con otros clientes.

11. Infraestructura para la produccion: basta de demoras

El tema de la infraestructura es siempre muy importante, porque requiere
estrategia, planificacién, mantenimiento y a la vez expansién, siendo clave
para un desarrollo regional equilibrado y continuo. El Estado Nacional ha
tomado a su cargo la mayor parte de lainversion en obra publica, con menor
participacion del capital privado nacional, y muy baja del capital extranjero,
en los Ultimos afos, con incesantes transferencias a las provincias, en un
esquema de desarrollo de infraestructura de transporte y otros sistemas
qgue no ha sido Util para bajar costos y para mejorar la produccién en las
Ultimas dos décadas.

§
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Los desafios son de consideracion, pues abarcan muchos temas. Nt
« Optimizarel estado de lared vial. Aumentar la seguridad vial a
partir del crecimiento de la red federal de autopistas y autovias. Extender la
red de autopistas de modo que no sélo llegue a las circunvalaciones y
accesos a grandes ciudades y capitales de provincia, sino que se extienda
hasta llegar a la produccion, al interior de las provincias. Mantenimiento
adecuado del estado de rutas nacionales y provinciales. Revisar los sistemas
de prestacion de servicios y el régimen de peajes, para lograr mejores rutas.
« Mejorar la red de caminos rurales provinciales y municipales, para los
cuales muchas veces se pagan impuestos y tasas que no siempre se ven
reflejadas en los caminos.
Mejorar los servicios de FF.CC. de larga distancia, sean estatales, como el
FF.CC. Belgrano Cargas, decisivo para la produccion desde el NOA y NEA,
como otros FF.CC. de prestacion privada, que prestan servicios relevantes
para la produccion agropecuaria y de economia regionales, pero que no
estan sujetos a la competencia ni a la regulacion adecuada, pues muchos
productores no tienen acceso a sus servicios.
Solucionar definitivamente el tema de la hidrovia, que concentra el 80%
de las exportaciones del pais.
Optimizar los puertos del pais en la medida de lo necesario para un
escenario de mayores exportaciones, sobre todo de granos.
Ampliar la cobertura de la red aérea, aumentando la oferta de rutas y de
vuelos a nivel nacional, tanto para pasajeros como para exportaciones de
poco pesoy altovalor.
Conectividad y fibra dptica. Asegurar que todo el interior del pais mejore
en estos servicios tecnologicos imprescindibles para la poblacion como
parala produccion en el campo.

Como se sefalé precedentemente, una mejora real en el federalismo
implica mayores inversiones en infraestructura de caminos viales, rutas
enadecuado estado, una red federal de autopistas, caminos rurales,
puentes, FF.CC. de larga distancia eficiente, aeropuertos, puertos, hidrovia y
conectividad digital, sobre todo en las regiones del pais que menos
inversiones recibieron en las Ultimas dos décadas, y que estan mas alejadas
delaregion Centro, como NOA, NEA, Cuyoy Patagonia.




SRU
c_’\o“E Rag,

&

§
™
Z
o
o

12. Sostenibilidad ambiental y produccion

Se debe propender a un incremento de la producciéon agropecuaria
sostenible ambientalmente. Esto es posible, y genera un beneficio
intertemporal indudable. Uno de los temas centrales en la actualidad es la
cuestion de los humedales.

Los humedales estan actualmente presentes en casi todo nuestro pais,
brindando servicios ambientales, culturales y socio-econémicos, en
conjunto con los productores ganaderos, forestales, apicolas, citricolas, etc.
y sus familias que los habitan desde tiempos inmemoriales, también
brindan servicios agro-eco-sistémicos.

Es asi que proveen de agua dulce, filtran y retienen nutrientes vy
contaminantes, amortiguan excedentes hidricos o sequias, mitigan la
salinizacion de los suelos en algunas areas, almacenan carbono, proveen
alimentos, maderas, fibras, combustible, servicios turisticos y desarrollo
social.

En los ultimos tiempos se ha visto como diversos focos de incendio
depredaron su riquisima flora y fauna autoctona devastando grandes
extensiones y desplazando a las familias, llegando a contaminar inclusive
ciudades vecinas con el humo'y las cenizas, en lugares tan disimiles como el
norte, el centro, zonas de la Patagonia y el litoral. Lo sufrieron Misiones,
Jujuy, Cordoba, Salta, Corrientes, La Pampa, Santa Fe, Formosa, Chaco, Entre
Rios, Santiago del Estero, y varios lugares del sur, como Bariloche, Esquel o El
Bolson.

Ese humo tapé la ineficiencia del Estado: la de los organismos de control y
seguridad, oculto la demora y la eficacia en la deteccion temprana, en el
accionary ataque rapido y sepultd bajo las cenizas la falta de coordinaciény
respuestas entre Nacion y Provincias. §Hace falta una nueva Ley para que
esto deje de suceder? La Republica Argentina cuenta actualmente con
leyes nacionales que deberian proteger y conservar adecuadamente los
humedales:

1) Ley 25.675 General de Ambiente

2) Ley 25.335 Ratificacion Convenio RAMSAR para Proteccion de

Humedales

3) Ley 25.688 Gestion Ambiental de Aguas

4) Ley 26.815 Manejo del Fuego

5) Ley 26.652 Quemas Controladas

§




Asimismo, hay una cantidad de Leyes Provinciales que rigen la materia.

Sin embargo, actualmente mas de una docena de proyectos de distintos
partidos politicos sobre "Presupuestos Minimo" para el humedal se debaten
en el Congreso Nacional. La discusion sobre este tema se debe dar en un
marco de serenidad y responsabilidad politica. Se debe evaluar el marco
normativo actual y su aplicacion practica, porque no se trata de sumar capas
legislativas, sino de su cumplimiento, sus medios y sus resultados. La
sobreabundancia y superposicion de legislacién no evita los dafios. Lo que
previene los siniestros y conserva el ambiente es cumplir las leyes vigentes.

13. Investigaciony Desarrollo, mas trabajo conjunto

Desde CRA se valoran los avances logrados por el sector privado y el sector
publico en materia de innovacion para la produccion. En ese sentido, el rol
de universidades, INTA, INTI, CONICET, Aapresid, CREA, institutos de
investigacion privados, empresas agro-tecnoldgicas, entre tantos otros
provinciales, como el IDR de Mendoza o la Estacidon Experimental
Agroindustrial Obispo Colombres de Tucuman, entre tantos otros, han sido
decisivos en estos afios. Se promueve una continuidad y una mayor

vinculacién de la investigacion con la produccién privada.

14. Bioeconomia: facilitar la transformacion

La actividad agropecuaria fue agregando cada vez mas valor con las
décadas, y la agroindustria fue una articulacion hacia adelante generado
una cadena de valoramplia.

Cadena que en Argentina ha tenido acciones en conjunto, y acciones a veces
contrapuestas, con intereses cruzados, que la politica no pudo siempre
alinear, y a veces, desaline0. El caso de los DEX diferenciales en la cadena de
la soja ha sido uno solo de los tantos ejemplos.

La bioenergia llego con fuerza, con los biocombustibles, con la biomasa, y
ha seguido transformando la produccién de la naturaleza agraria en nuevas
energias, renovablesy limpias.

Por dltimo, la bioeconomia llega con fuerza, y tanto el Estado como el sector
privado deben generar acciones de fomento para un mayor uso de la
bioeconomia, sobre todo en las economias regionales. Desde CRA se
solicita apoyar esta transformacion.
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15. Economias regionales: llego lahora de ocuparse en serio
Los problemas productivos a lo largo de las provincias argentinas
se han multiplicado desde 2019, por varios motivos, pero se pueden
centralizar en la persistencia de la brecha cambiaria, los DEX, la limitada oferta
de mano de obra frente a los planes sociales, la apertura de nuevos mercados
de exportacion, los seguros contra el clima, y el acceso al agua y energia.
Por eso, desde CRA se solicita, mas alla de problemas puntuales que tienen
cada EE.RR. en si mismas, una serie de medidas que son comunes a todas las
EE.RR.
Tipo de cambio Unicoy libre de manera urgente.
Eliminacion de los derechos de exportacion.
Empleo y planes sociales, lograr una solucion definitiva. Solucionar de
manera urgente, activay legalmente el problema del empleo permanentey
transitorio para tareas de poda, raleo, cosecha y otras, frente a la realidad
de los planes sociales nacionales, provinciales y municipales, dado que hay
una limitacion observable en la oferta de mano de obra. Se deben
modernizar las relaciones laborales.
Apertura de nuevos mercados de exportacion. Cuestion imprescindible
para aumentar las inversiones y el empleo. El cuadro 3 presenta las
exportaciones de bienes entre 2019 y 2022, donde se observa el peso del
agroy de las economias regionales.
Seguro multiriesgo contra heladas, granizo, sequia, inundaciones, etc,
tema que se explicita en un apartado posterior.
Mayor equidad intra-cadena en la distribucién de la renta productiva
regional. Es imperioso que se logre, ante todo, estabilidad de precios y un
tipo de cambio Unico, para lograr tener precios de referencia, en materia de
producciones regionales. De esta manera, se podra comenzar a mejorar la
inequitativa distribucion de la renta de la produccién a lo largo de los
miembros de cadenas de valor regionales, dado que muchas veces la
industria y la comercializacion quedan con una mucho mas elevada
participacion en larenta que los productores primarios. El caso del INYM en
la yerba mate puede ser una institucion a seqguir como modelo -si bien
también requiere ajustes de funcionamiento-, para diferentes
producciones regionales, que sufren este problema. El caso de los
productos vinateros es uno de los ejemplos mas claros, donde son
perjudicados a partir de como se distribuye la renta a lo largo de la cadena
delvino.
Mayor acceso a la energia y al agua: un rol regulador del Estado nacional y
provincial mas activo, promoviendo mas inversiones para aumentar la
oferta.
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« Unplanvialintegrador paraun mejor federalismo. Las EE.RR,,

sobre todo las mas alejadas de la regidn centro, necesitan una mayor

integracion de transporte con el resto del pais, para aumentar su capacidad

productiva. Sistemas productivos silvopastoriles o con producciones locales
especificas, como en Formosa o Chaco, producciones del NOA o de la

Patagonia, sufren mucho este problema. El estado de las rutas

concesionadas no es el Optimo, no se observan controles por

incumplimientos en el mantenimiento. Es imprescindible comenzar un plan

de autopistas que lleguen a la produccién, no sélo a las circunvalaciones y

accesos de ciudades grandes o de las capitales de provincia. Lo mismo cabe

para los caminos rurales, una cuestion que quedo algo disimulada por la

sequia y el efecto de la Nifia de tres afios consecutivos (2020, 2021, 2022),

pero que, ante un escenario de clima con lluvias normales, su estado se

agrava.

« Mejorar los FF.CC. de larga distancia, para un mejor federalismo. Estos

FF.CC. son decisivos para el transporte de larga distancia, sea desde el
NEA, NOA, Cuyo o Patagonia. Segun la CNRT, en 2022 se transportaron
mas de 24 M de tn en FF.CC. de carga, niumero similar al maximo de 2011.
Esto es menos del 5% del transporte total de bienes en el pais. La tarifa
promedio para untnesde $ 5,50 por km, frente a una tarifa promedio de
$ 26 para el transporte de granos por camion. El FF.CC. transporta
basicamente productos a granel. Algunas concesionarias privadas
concentran el transporte en productos de empresas propias o
relacionadas. El estatal FF.CC. Belgrano todavia no compite en tiemposy
seguridad con el transporte carretero. La infraestructura ferroviaria de
larga distancia y la infraestructura de integracion multimodal es
insuficiente. El tema requiere politicas de infraestructura de largo plazo
que permitan planificar mayores inversiones en las EE.RR. alejadas de la
region Centro.
La hidrovia requiere soluciones definitivas, estabilidad juridica en la
concesion a largo plazo, y un plan de expansion y mantenimiento
adecuado. Es clave para el desarrollo regional, sobre todo del NEA, mas
alla de las exportaciones de granos desde |los puertos cercanos a Rosario.
Inseguridad, abigeato y robos a mano armada en los campos. Ataques y
destruccion a silo-bolsas. Falta una mayor presencia del Estado, en los
tres niveles de gobierno, en materia de seguridad y prevencién, y el
cumplimiento de laley enlos casos de delito.
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CUADRO 3

Agro y economias regionales: exportaciones por complejos exporiadores (2019-2022)
en milones de dolares

Complejos exportadores

Total de exportaciones de bienes

Agro y econom ias regionales

Sector oleaginoso
Complejo s oja
Harinas y pellets desoja
Aceite de soja
Porotos de soja
Biodiesel
Oiras exportaciones de soja
Complejo girasol
Complejo mani
Complejo clivicola
Sector cerealero
Complejo maicero
Complejo riguerc
Complejo cebada
Complejo arrocero
Sector bovino
Complejo carne y cuerc bovinos
Carne bovina
Cueros bovinos
Complejo lacteo
Sector fruticola
Complejo uva
Comglejo liman
Complejo perss ¥ manzanas
Complejo ciricos | excuido el liman
Complejo arandanos v frutcs similares
Complejores o del s ector fruticola
Com ple jo pesquero
Cristdcens y molus cos
Pescados fres cos y congelados
Harinas y conseves de pes cados v molus cos
Sector horticola
Complejo porotos
Complejo papa
Complejo sjo
Complejo garbanzos
Complejo res o del sector horticola
Com ple jo forestal
Com ple jo avicola
Com ple jo tabacalero
Com ple jo miel
Com ple jo azucarero

Com ple jo yerba mate

Com plejo te

Com ple jo equino

Resto de bienes (Ind Manufacturera,

Com bustibles y Energia)

Fuente: CRA en base a INDEC
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En CRA creemos en un pais mejor.

Distinto al de los ultimos 20 afos, donde aumentaron

la pobreza y la precarizacion laboral, donde la produccion
privada fue desplazada por el Estado Nacional, como

un gran redistribuidor de recursos.

Por eso elevamos estas propuestas para una Argentina
diferente, renovada, optimista y con esperanzas en un
futuro cercano y lejano mucho mejor.

No se puede seguir perdiendo el tiempo.
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